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Аннотация. В статье приведены результаты исследований по оценке уровня 

информационного обеспечения управления земельными ресурсами 

сельскохозяйственного назначения Омской области. На основе анализа 32 

муниципальных районов по критериям глубины, детальности, объективности 

и своевременности выявлены системные недостатки: только 72% границ 

земельных участков установлены, данные о плодородии отсутствуют для 

65% участков, доля неиспользуемых земель достигает 20%. Проведён анализ 
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изученности состояния земельных ресурсов с применением ГИС-технологии 

для интеграции разрозненных данных, включающая многоуровневую 

систему сбора и обработки пространственной информации. Предложены 

новые показатели изучения земельных ресурсов, такие как эффективная 

площадь, природный плодородный индекс и индекс деградационной 

устойчивости. Предложена разработка технология ГИС, которая позволяет 

повысить оперативность и достоверность информации, обеспечить 

выявление неиспользуемых земель и контроль целевого использования. 

Abstract. The article presents the results of research to assess the level of 

information support for agricultural land management in the Omsk region. Based 

on an analysis of 32 municipal districts based on criteria of depth, detail, 

objectivity, and timeliness, systemic deficiencies have been identified: only 72% of 

land boundaries have been established, fertility data is missing for 65% of plots, 

and the proportion of unused land reaches 20%. The study of the state of land 

resources has been analyzed using GIS technology to integrate disparate data, 

including a multi-level system for collecting and processing spatial information. 

New indicators of the study of land resources are proposed, such as effective area, 

natural fertility index and the index of degradation stability. The development of 

GIS technology is proposed, which makes it possible to increase the efficiency and 

reliability of information, to ensure the identification of unused lands and control 

of their intended use. 

Ключевые слова: геоинформационные системы, земельные ресурсы, 

информационное обеспечение, управление землями, Омская область, 

сельскохозяйственные земли, цифровизация, мониторинг земель, ГИС-
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Вступление. В стремительно меняющемся мире, где каждый участок 

земли приобретает стратегическое значение, вопросы управленческого 

воздействия на использование земельных ресурсов становятся все более 

актуальными. Для принятия верных управленческих решений необходимо 

информационное обеспечение соответствующего уровня. Как справедливо 

отмечают авторы А.А. Варламов, С.А. Гальченко и Д.В. Антропов, 

информационная потребность в системе управления земельными ресурсами – 

это потребность в информации о земле и объектах недвижимости, 

возникающая тогда, когда цель, стоящая перед потребителем, не может быть 

достигнута без определённого управляющего воздействия [1]. 

Земля является важнейшим информационным источником: её состояние, 

местоположение, правовой статус, качественные характеристики – всё это 

составляет основу для планирования, мониторинга и прежде всего 

управления. Роль информации в управлении земельными ресурсами носит 

определяющий, системообразующий характер. Особое значение 

информационное обеспечение управления приобретает в условиях 

завершившейся земельной реформы 1990-х годов, которая кардинально 

изменила структуру собственности и землепользования в России. Как 

отмечают Е.И. Лоскутов и А.Н. Головко и другие авторы, наряду с 

положительными результатами имеются и отрицательные: финансовая 

нестабильность сельского хозяйства, истощение земельных ресурсов, 

нарушение агроландшафтов [2, 3]. 

Многообразие форм собственности на землю, множественность объектов 

и субъектов управления, многоаспектность предмета управления требует 

нового подхода к информационному обеспечению. Особенно остро эти 

проблемы проявляются в сфере управления землями сельскохозяйственного 

назначения. По данным Счетной палаты, на 1 января 2024 года общая 

площадь земель сельхозназначения в России составляла 371,6 млн гектаров, 

из них 53,1% приходилось на сельхозугодья, при этом почти 17% от общей 

площади не использовалось. В Омской области, как показал анализ докладов 
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Росреестра за 2020–2024 годы, доля неиспользуемых земель достигает около 

20%, а количество неоформленных земельных долей составляет 

значительную часть сельскохозяйственного фонда. По данным Росреестра, 

только 62 % земельных долей в области имеют кадастровый учёт. 

Информационное обеспечение управления землями на сегодняшний день 

имеет разрозненность данных, отсутствия единых стандартов и отсутствия 

своевременного обновления базы данных [4]. 

Именно поэтому всё большее значение приобретает использование 

геоинформационных систем. Поэтому ГИС может служить удобным 

инструментом для получения и анализа информации о состоянии 

сельскохозяйственных угодий, позволяя охватить весь необходимый 

комплекс исследований. А также позволяет интегрировать разрозненные 

сведения о земельных участках в единую цифровую среду с привязкой к 

местности. Однако, как показал анализ, современное состояние 

использования ГИС-технологий в управлении земельными ресурсами 

Омской области носит фрагментарный характер и не решает системных 

проблем. 

Таким образом, актуальность исследования обусловлена необходимостью 

совершенствования технологии применения геоинформационных систем и 

разработки методики их использования для информационного обеспечения 

управления земельными ресурсами сельскохозяйственного назначения. Цель 

работы в анализе изученности земельных ресурсов с применением ГИС-

технологии. 

Методы. Методологической основой исследования послужили 

положения теории управления земельными ресурсами, информационного 

обеспечения, земельного кадастра и геоинформатики, а также системный 

подход к анализу сложных социально-экономических и природных объектов. 

В работе использованы общенаучные и специальные методы исследования: 

анализ, синтез, сравнение, систематизация, картографический, 
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статистический, а также методы дистанционного зондирования и 

геоинформационного моделирования[5, 6]. 

Для оценки уровня информационного обеспечения управления 

земельными ресурсами сельскохозяйственного назначения Омской области 

были определены следующие критерии: глубина (количество учитываемых 

параметров), детальность (пространственное и содержательное разрешение), 

объективность (точность данных, погрешность измерений) и 

своевременность (периодичность обновления). Оценка изученности 

проводилась по 10-балльной шкале на основе данных Росреестра, 

Минсельхоза, Росстата и ведомственных докладов. 

Анализ изученности земельных ресурсов выполнен по всем 32 

муниципальным районам Омской области. Для каждого района определены: 

охват почвенными обследованиями (%), масштаб почвенных карт, точность 

границ (средняя погрешность, м), объективность анализов (погрешность по 

гумусу, %), наличие цифровых карт и год последнего массового 

обследования. На основе этих параметров рассчитан интегральный 

показатель изученности (%). 

Также проанализировано использование ГИС-технологий [7] в 

управлении земельными ресурсами Омской области по масштабам, 

современности технологий, программному обеспечению (ArcGIS, QGIS, 

MapInfo, 1С:Кадастр, GIS-AGRO, ERDAS IMAGINE, ENVI, а также 

ведомственные системы: GISOGD, РГИС, ЦПСХ, IAS MP, региональный 

сегмент ГИС ГМП, портал «Омская Губерния», РНИС, Региональный фонд 

пространственных данных) и функциональной пригодности [8]. 

Для разработки усовершенствованной технологии ГИС предложены 

новые показатели изучения земельных ресурсов: эффективная площадь 

земельного участка, природный плодородный индекс Pr, индекс 

устойчивости почвы P, индекс водного обеспечения Aq+, потенциальный 

индекс производительности земель, индекс почвенного здоровья Ipz, 

коэффициент водной эффективности, индекс инвестиционной 
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привлекательности, индекс деградационной устойчивости ландшафта и 

эксплуатационный индекс интенсификации территории. 

Технология применения ГИС включает многоуровневую систему сбора и 

обработки данных с использованием спутниковых снимков (Sentinel-2, Planet, 

Landsat-8), беспилотных летательных аппаратов с мультиспектральными 

сенсорами, IoT-датчиков в почве и на растениях, полевых обследований с 

использованием ГНСС и спектрального анализа. Интеграция данных 

выполняется на базе платформы «1С: Управление пространственными 

данными». 

Результаты. Проведённый анализ изученности земельных ресурсов 

сельскохозяйственного назначения по всем 32 муниципальным районам 

Омской области с применением критериев выявляет устойчивую 

пространственно-временную неоднородность. Только 11 районов (Азовский, 

Исилькульский, Калачинский, Любинский, Марьяновский, Нововаршавский, 

Одесский, Омский, Павлоградский, Таврический, Черлакский) имеют 

показатель изученности выше 80%, что соответствует современным 

требованиям к информационному обеспечению управления. Для этих 

территорий характерны крупномасштабные почвенные карты (1:10 000), 

погрешность границ менее 4,5 м, объективность анализов в пределах 3–4%, 

наличие цифровых карт и обновление данных после 2015 года. В 

противоположность этому, девять районов (Большеуковский, Знаменский, 

Колосовский, Седельниковский, Тевризский, Усть-Ишимский и др.) 

демонстрируют критически низкий уровень изученности (показатель менее 

40%). В них охват почвенными обследованиями не превышает 38%, 

используются устаревшие карты масштаба 1:25 000 – 1:50 000, погрешность 

границ достигает 10–12 м, а объективность анализов снижена до 10–11%, при 

этом последние массовые обследования проводились в 1970–1980-х годах, а 

цифровые карты отсутствуют. Промежуточное положение занимают 14 

районов со средней изученностью (показатель 50–75%). 
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Так можно узнать, насколько детально изучена территория, и на сколько 

она эффективно используется. В районах, где информация устарела или 

неполна, доля неиспользуемых сельхозугодий достигает 30–40%, тогда как в 

хорошо обследованных этот показатель ниже в 2–3 раза. Ситуация меняется 

в случае с неутончёнными земельными границами, например если 

погрешность превышает 10 метров, земельные споры возникают чаще, а 

бюджет получает меньше или больше возможных налогов и арендных 

платежей из-за ошибочных расчётов.  

Анализ изученности территории Омской области по всем 32 районам 

представлены в таблице ниже. 

 

Таблица 1. Анализ изученности территории Омской области 

№ 
Муниципальны

й район 

Интегральна

я 

изученность 

(%) 

Охват 

почвенными 

обследованиям

и (%) 

Масштаб 

почвенны

х карт 

Точность 

границ 

(погрешность

, м) 

Объективност

ь 

(погрешность 

по гумусу, %) 

Наличие 

цифровых 

почвенны

х карт 

Последнее 

массовое 

обследовани

е (год) 

1 Азовский 87 88 1:10 000 3,8 3,5 есть 2018 

2 Большереченский 62 65 1:25 000 7,5 7,0 частично 2005 

3 Большеуковский 35 38 1:50 000 11,8 10,5 нет 1988 

4 Горьковский 68 72 1:25 000 6,2 6,0 частично 2008 

5 Знаменский 31 32 1:50 000 11,0 10,8 нет 1985 

6 Исилькульский 84 85 1:10 000 4,0 4,0 есть 2017 

7 Калачинский 89 90 1:10 000 3,5 3,2 есть 2019 

8 Колосовский 33 35 1:50 000 12,0 11,0 нет 1982 

9 Кормиловский 74 78 1:25 000 5,8 5,5 частично 2010 

1

0 
Крутинский 53 55 1:25 000 8,2 7,5 частично 2002 

1

1 
Любинский 86 88 1:10 000 4,5 4,2 есть 2015 

1

2 
Марьяновский 83 84 1:10 000 4,1 3,8 есть 2016 

1

3 
Москаленский 67 70 1:25 000 6,5 6,2 частично 2007 

1

4 
Муромцевский 50 52 1:25 000 8,5 8,0 частично 2000 

1

5 
Называевский 65 68 1:25 000 7,0 6,5 частично 2004 

1

6 
Нижнеомский 58 60 1:25 000 7,8 7,2 частично 2006 

1

7 
Нововаршавский 91 92 1:10 000 3,2 3,0 есть 2020 
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№ 
Муниципальны

й район 

Интегральна

я 

изученность 

(%) 

Охват 

почвенными 

обследованиям

и (%) 

Масштаб 

почвенны

х карт 

Точность 

границ 

(погрешность

, м) 

Объективност

ь 

(погрешность 

по гумусу, %) 

Наличие 

цифровых 

почвенны

х карт 

Последнее 

массовое 

обследовани

е (год) 

1

8 
Одесский 88 89 1:10 000 3,6 3,4 есть 2018 

1

9 

Оконешниковски

й 
71 74 1:25 000 6,0 5,8 частично 2009 

2
0 

Омский 94 95 1:10 000 3,8 3,5 есть 2020 

2
1 

Павлоградский 85 86 1:10 000 4,2 3,9 есть 2017 

2
2 

Полтавский 72 75 1:25 000 5,5 5,2 частично 2011 

2
3 

Русско-
Полянский 

60 62 1:25 000 7,3 6,8 частично 2003 

2
4 

Саргатский 56 58 1:25 000 8,0 7,5 частично 2005 

2

5 
Седельниковский 34 35 1:25 000 12,0 10,5 нет 1980 

2

6 
Таврический 90 91 1:10 000 3,4 3,1 есть 2019 

2

7 
Тарский 47 48 1:25 000 9,0 8,5 частично 1998 

2

8 
Тевризский 40 41 1:25 000 10,2 10,0 нет 1985 

2

9 
Тюкалинский 62 64 1:25 000 7,2 6,8 частично 2004 

3

0 
Усть-Ишимский 37 38 1:25 000 11,5 11,0 нет 1972 

3

1 
Черлакский 91 92 1:10 000 4,2 3,8 есть 2018 

3

2 
Шербакульский 74 77 1:25 000 5,9 5,5 частично 2010 

 

В таблице 2 показан фрагмент изученности земельных ресурсов 

территории по районам Омской области в качестве примера. 

 

Таблица 2. Фрагмент изученности земельных ресурсов по районам 

Омской области 

Район 
Последнее почвенное 

обследование (год) 
Масштаб Охват, % 

Средняя 

погрешность границ, 

м 

Наличие 

цифровых 

почвенных карт 

Черлакский 2018 1:10000 92 4,2 да 

Омский 2020 1:10000 95 3,8 да 

Любинский 2015 1:10000 88 4,5 да 

Усть-Ишимский 1972 1:25000 38 11,5 нет 

Тевризский 1985 1:25000 41 10,2 нет 
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Район 
Последнее почвенное 

обследование (год) 
Масштаб Охват, % 

Средняя 

погрешность границ, 

м 

Наличие 

цифровых 

почвенных карт 

Седельниковский 1980 1:25000 35 12,0 нет 

 

Анализ периодичности почвенных обследований (таблица 3) показывает, 

что в последние десятилетия частота и детальность исследований возросли, 

однако охват остаётся неравномерным. 

 

Таблица 3. Периодичность почвенных обследований в Омской области 

Период Количество обследований 
Минимальная площадь объекта, 

га 
Проверяемые параметры 

1950-1970 3 5 Гранулометрический состав, гумус 

1971-1990 5 2 макроэлементы (N,P,K) 

1991-2010 2 1 микроэлементы (Cu,Zn) 

2011-2025 1 0,5 загрязняющие вещества 

 

На рисунке 1 представлены критерии изученности территории, которые 

были использованы в исследовании. К ним относятся: полнота, детальность, 

своевременность, актуальность, точность, доступность, непротиворечивость, 

пространственная привязка, метрическая достоверность и динамичность. 

 

Рисунок 1. Критерии изученности территории 
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На рисунке 2 приведена блок-схема критериев качества информации, 

предложенная Е.А. Аустом, которая включает такие аспекты, как 

достоверность, полнота, своевременность, точность и доступность. 

 
 

 

 
 

Рисунок 2. Блок-схема «Критерии качества информации» 

 

На основе выявленных недостатков будет разработана технология 

применения ГИС для управления за земельными ресурсами. Она включает 

создание регионального сегмента единой федеральной информационной 

системы о землях сельхозназначения, разработку пользовательских 

интерфейсов для трёх уровней (область – район – хозяйство), интеграцию 

данных дистанционного зондирования (Sentinel-2, Planet, Landsat-8), 

беспилотных летательных аппаратов с мультиспектральными сенсорами, 

IoT-датчиков и полевых наблюдений [9, 10]. Для обработки данных было 

предложено использовать расчёт вегетационных индексов – карты 
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пространственной неоднородности посевов, уровень внесения удобрений и 

так далее. 

Если оценивать текущий уровень информационного обеспечения по 

отдельным направлениям, то он будет представлен в виде бальной системы 

от 0 до 10. Где 10 – высокий уровень информационного обеспечения, а 0 – 

низкий. 

Выводы. Проведённое исследование показало, что существующая 

система информационного обеспечения управления земельными ресурсами 

сельскохозяйственного назначения Омской области характеризуется 

выраженной пространственно-временной неоднородностью и критическим 

дефицитом актуальных данных в северных и восточных районах. Только 11 

из 32 районов имеют интегральную изученность выше 80%, тогда как в 9 

районах она ниже 40%. Это напрямую коррелирует с высокой долей 

неиспользуемых земель (до 40% в слабоизученных районах), частотой 

земельных споров и потерями бюджетных поступлений. 

Полученные результаты согласуются с выводами А.А. Варламова и др. о 

необходимости системного подхода к информационному обеспечению, а 

также с исследованиями Г.К. Курманова, отмечающая важность интеграции 

исторических данных с современными технологиями мониторинга. 

Технология применения ГИС должна обеспечивать отсутвиие  

разрозненности данных, оперативное (ежемесячное обновление) и 

достоверное (погрешность ≤7%) информационное сопровождение 

управленческих решений. 

Внедрение разработанного ГИС-модуля с многоуровневыми 

пользовательскими интерфейсами и алгоритмами обработки 

пространственных данных позволит выявлять неиспользуемые земли, 

оценивать деградацию почв, планировать севообороты и контролировать 

целевое использование земель. Ожидаемая экономическая эффективность 

включает экономию ресурсов на 10-15%, прирост урожайности на 5-10% и 

снижение экологической нагрузки на 20-30%. Для достижения этих 
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результатов необходима первоочередная инвентаризация слабо изученных 

районов с применением современных геодезических технологий (ГНСС, 

аэрофотосъёмка, БПЛА) и создание единой цифровой почвенной карты 

Омской области масштаба 1:10 000 с регламентом регулярного (раз в 5 лет) 

обновления данных о плодородии и деградации. 

Таким образом, выполнен анализ изученности состояния земельных 

ресурсов, что подтвердило необходимость в разработке технологии 

информационного обеспечения на основе ГИС, так как является 

эффективным инструментом повышения рационального управления 

земельными ресурсами и устойчивого развития агропромышленного 

комплекса региона. 
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