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Аннотация. В статье рассматривается роль землеустройства как стратегического инструмента реализации национальных целей развития Российской Федерации 
до 2030 года. Подчёркивается, что эффективное планирование и организация рационального использования земель играет ключевую роль в достижении важней-
ших технологических, социально-экономических и экологических задач в аграрном секторе экономики, включая устойчивое и пространственное развитие сельских 
территорий, продовольственную безопасность и охрану природных ресурсов. На основе проведённого анализа предлагаются меры по совершенствованию земле-
устройства, включая землеустроительное обеспечение единой национальной стратегии и развития эффективного землепользования, осуществления кадастровой 
деятельности, проведения мониторинга земель, цифровизацию проектно-изыскательских работ по землеустройству, а также решение природоохранных задач. Осо-
бое внимание уделено интеграции научно-обоснованных землеустроительных решений в долгосрочное стратегическое планирование, а также применению госу-
дарственных информационных систем о земле как основы организации рационального землепользования. Статья заключается выводом, что совершенствование 
землеустройства — это не только техническая задача, но и важный институциональный механизм согласования земельной политики с национальными приоритетами 
развития экономики. Предложенные меры способствуют повышению эффективности использования земельных ресурсов, поддержке устойчивого развития и дости-
жению стратегических целей страны. Результаты исследования представляют интерес для органов государственного управления, специалистов по землеустройству, 
кадастра недвижимости и научных работников в области экономики природопользования и государственного управления.
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В  соответствии с  законодательством и  пе-
редовой практикой землеустройство должно 
играть существенную роль в  достижении на-
циональных целей развития Российской Феде-
рации, имеющих отношение к земле как основ-
ному стратегическому ресурсу государства [1]. 
Как известно, сложившаяся в  настоящее время 
система землеустройства складывается из си-
стемы землеустроительных мероприятий и  со-
ответствующей им землеустроительной доку-
ментации (рис. 1). 

Имея цель планирования и  организации 
рационального использования земель и  их 

охраны, землеустройство позволяет оптимизи-
ровать распределение земель между различны-
ми секторами экономики (сельское хозяйство, 
промышленность, транспорт и др.), осуществить 
организацию территорий в Российской Федера-
ции, субъектах Российской Федерации, муници-
пальных образованиях, хозяйствующих субъ-
ектах, что способствует экономическому росту 
Российской Федерации.

Основными документами планирования ра-
ционального использования земель являются 
схемы землеустройства, которые определяют 
долгосрочные и  краткосрочные перспективы 

развития территорий, предлагают решения по 
предоставлению (перераспределению) земель 
с  учетом потребности всех отраслей, выявляют 
земли для вовлечения их в  сельскохозяйствен-
ный оборот путём освоения, трансформации, 
улучшения и  мелиорации, намечают меро-
приятия по охране земель, выделение терри-
торий в  местах традиционного проживания 
коренных малочисленных народов Севера, Си-
бири и  Дальнего Востока Российской Федера-
ции и других нужд [2].

В  соответствии с  Федеральным законом 
от 18.06.2001 №  78-ФЗ «О  землеустройстве» 
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(ред.  От  08.08.2024 №  239-ФЗ) планирование 
и  организация рационального использования 
земель и их охраны включают в себя разработку 
предложений о  рациональном использовании 
земель и  об их охране и  природно-сельскохо-
зяйственное районирование земель.

В  настоящее время материалы природно-
сельскохозяйственного районирования земель 
могут быть актуализированы на основе закон-
ченной Минсельхозом России в  2025  году Еди-
ной федеральной почвенной карты земель сель-
скохозяйственного назначения (постановление 
Правительства РФ от 16.05.2025 № 666). 

Природно-сельскохозяйственное райони-
рование земель позволит учесть региональ-
ные особенности климата, почв и  ландшафта, 
что способствует рациональному размещению 
сельскохозяйственного производства и  повы-
шению его эффективности, тем самым играя 
ключевую роль в  контексте устойчивого раз-
вития агропромышленного комплекса страны 
в  целях обеспечения продовольственной без-
опасности и  эффективного использования зе-
мельных ресурсов. 

Согласно Указу Президента РФ от 7  мая 
2024 года, к 2030 году объём производства про-
дукции АПК должен вырасти не менее чем на 25% 
по сравнению с уровнем 2021 года, а экспорт — 
увеличиться в 1,5 раза. Природно-сельскохозяй-
ственное районирование помогает определить 
наиболее подходящие территории для выращи-
вания конкретных культур и  развития отраслей 
животноводства, что напрямую влияет на уве-
личение объёмов производства и  экспорта. На-
пример, в  южных регионах целесообразно раз-
вивать производство теплолюбивых культур, 
а в северных — специализировать хозяйства на 
животноводстве и кормопроизводстве [3].

Районирование позволяет выявить земли, 
пригодные для сельскохозяйственного исполь-
зования, и разработать меры по их вовлечению 

в оборот, что особенно важно в условиях дегра-
дации почв и  эрозии. Например, в  Новосибир-
ской области дробное природно-сельскохозяй-
ственное районирование помогло определить 
территории с  высоким риском эрозии и  разра-
ботать мероприятия по их защите [4]. 

Особое значение при выявлении неисполь-
зуемых земель имеет разработанная по заданию 
Минсельхоза России Единая федеральная кар-
та-схема земель сельскохозяйственного назна-
чения, включая сельскохозяйственные угодья 
(постановление Правительства РФ от 14.05.2021 
№ 731).

Природно-сельскохозяйственное райони-
рование также учитывает экологические огра-
ничения и  помогает предотвратить негативное 
воздействие сельского хозяйства на окружаю-
щую среду, тем самым способствует реализации 
одной из национальных целей  — сохранение 
лесов и  биологического разнообразия, а  также 
устойчивое развитие особо охраняемых при-
родных территорий. Например, выделение зон 
с  особым режимом использования земель по-
зволяет сохранить природные кормовые угодья, 
которые выполняют важные природоохранные 
функции. ВНИИ кормов провёл агроландшаф-
тно-экологическое районирование природных 
кормовых угодий в  восьми природно-эконо-
мических районах России, что помогло опреде-
лить меры по улучшению состояния сенокосов 
и пастбищ [5].

В  Ярославской области природно-сельско-
хозяйственное районирование позволило выя-
вить территории, подходящие для выращивания 
овощей, зерновых культур и картофеля, а также 
разработать рекомендации по специализации 
хозяйств в  разных округах [6]. Механизмы вли-
яния природно-сельскохозяйственного райони-
рования земель на достижения национальных 
целей развития Российской Федерации приве-
дены на рисунке 2.

Проекты землеустройства отличаются боль-
шим разнообразием и  учитывают экологиче-
ские, социальные и  экономические аспекты, 
обеспечивая баланс между уровнем интенсив-
ности развития производства и  сохранением 
природных ресурсов, способствуют устойчиво-
му развитию территорий. 

Самыми востребованными и актуальными на 
сегодняшний день являются проекты освоения 
неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, 
создания почвозащитных систем земледелия 
и осуществления мелиоративных мероприятий. 
Эти проекты обеспечивают поддержку агропро-
мышленного комплекса страны и  повышение 
его эффективности. 

Так, сельскохозяйственное освоение земель 
и  улучшение угодий, намечаемые в  проектах 
землеустройства, должны сопровождаться раз-
работкой мероприятий по строительству дорог, 
включению освоенных участков в  севооборо-
ты, по организации жилого и  производствен-
ного строительства, мелиорации земель. Рас-
ширение животноводческих ферм, создание 
крупных животноводческих комплексов тре-
буют рассмотрения вопросов реорганизации 
кормовой базы, введения новых севооборо-
тов, сенокосо- и  пастбищеоборотов, коренного 
и поверхностного улучшения кормовых угодий. 
Проектирование данных мероприятий должно 
осуществляться в точных границах земель сель-
скохозяйственного назначения и  границах зон 
сельскохозяйственного использования. 

Для проведения этих видов землеустрои-
тельных работ Минсельхозом России, Государ-
ственным университетом по землеустройству 
и Почвенным институтом им. В.В. Докучаева раз-
работаны следующие материалы:

 – Методика установления границ земель 
сельскохозяйственного назначения и  гра-
ниц сельскохозяйственного использования 
(с установлением границ угодий), 2024 г.;

Система землеустроительной документации

Изучение  
состояния  

земель: 
почвенные, 

геоботанические и 
другие обследования 

и  
изыскания; 

оценка качества  
земель; 

инвентаризация  
земель. 

Внутрихозяйственное землеустройство: 
- организация рационального использования гражданами и юридическими лицами

земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также 
организация территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к 
коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации, для обеспечения их традиционного образа жизни;
- разработка мероприятий по улучшению сельскохозяйственных угодий, освоению новых

земель, восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите 
земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения,

уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и 
химическими веществами, заражения и других негативных воздействий.

-Материалы
почвенных, 

геоботанических и 

других обследований и 
изысканий;

- Материалы оценки

качества земель;
-Материалы

инвентаризации 

земель;
- Тематические карты

и атласы состояния и

использования земель.

Система землеустроительных мероприятий

Землеустройство 

Планирование и 
организация 

рационального 
использования земель и 
их охраны: разработка 

предложений о 

рациональном 

использовании земель и 

об их охране; природно-

сельскохозяйственное 
районирование земель. 

Описание местоположения и 
(или) установление на 

местности границ объектов 
землеустройства (территории 

субъектов Российской Федерации, 
территории муниципальных 

образований, а также части таких 
территорий).

На основе материалов геодезических и картографических работ 

- Генеральная схема

землеустройства

территории Российской 

Федерации;  

-Схема землеустройства

территорий субъектов

Российской Федерации;

-Схема землеустройства

муниципальных 

образований; 

- Схемы использования

и охраны земель.

Карта (план) объекта землеустройства 

(документ, отображающий в 

графической и текстовой формах 

местоположение, размер, границы 

объекта землеустройства и иные его 

характеристики). Составляется с 

использованием сведений 

государственного кадастра 

недвижимости, картографического 

материала, материалов дистанционного 

зондирования, а также по данным 

измерений, полученных на местности. 

- Проекты внутрихозяйственного землеустройства;

- Проекты улучшения сельскохозяйственных угодий;

- Проекты освоения новых земель;

- Проекты рекультивации нарушенных земель;

- Проекты защиты земель от эрозии, селей, подтопления,

заболачивания, вторичного засоления, иссушения,

уплотнения, загрязнения отходами производства и 

потребления, радиоактивными и химическими веществами, 

заражения и других негативных воздействий. 

Государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства 

Рисунок 1. Система землеустроительных мероприятий и документов
Figure 1. System of land management measures and documents
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– Методика выявления и  оценки ресурсного 
потенциала бесхозяйных мелиорируемых 
земель для целей вовлечения в  экономиче-
ский оборот и управления землями сельско-
хозяйственного назначения, 2024 г.;

– Методика инвентаризации земель сельско-
хозяйственного назначения Российской Фе-
дерации с  целью формирования Единой 
федеральной карты земель сельскохозяй-
ственного назначения, включая сельскохо-
зяйственные угодья:
а) на территории субъектов Российской Фе-

дерации (за исключением новых регио-
нов) — том 1, 2025 г.;

б) не территории новых регионов Россий-
ской Федерации — том 2, 2025 г.;

в) Методика создания Единой почвенной 
карты на территории субъектов Россий-
ской Федерации на основе архивных 
материалов почвенных исследований  — 
том 3, 2025 г;

– Методические рекомендации для проведе-
ния сплошного экспресс-обследования па-
хотных земель, определения степени их при-
годности и  целесообразности включения 
в региональные планы вовлечения в оборот, 
2025 г.
В  целях верификации данных о  границах 

и введения их в государственные информацион-
ные системы в  первоочередном порядке необ-
ходимо провести следующие мероприятия: 
– интегрирование Единой федеральной го-

сударственной информационной системы 
о  землях сельскохозяйственного назначе-
ния (далее ЕФГИ ЗСН) в  состав реестра гра-
ниц Единого государственного реестра не-
движимости (далее ЕГРН) (ФЗ от 01.04.2025 
№ 52-ФЗ);

– осуществление группировки неиспользуе-
мых земель по пригодности для вовлечения 
их в  сельскохозяйственный оборот (по ка-
честву земель, эффективности вовлечения 
и  возможности передачи сельским товаро-
производителям);

– уточнение данных Единой федеральной 
карты- схемы земель сельскохозяйственно-
го назначения на основе ее корректировки 
и  мониторинга (практика показывает, что 
раз в 7 лет должно проводиться полное об-
новление планово-картографического ма-
териала);

– корректировка и создание нормативно-пра-
вовой базы, регулирующей порядок сбора 
данных для ЕВГИС ЗСН обязательность их 
предоставления региональным и  муници-
пальным органам управления АПК и  сель-
ским товаропроизводителям;

– разработка землеустроительной документа-
ции в  системе комплексного землеустрой-
ства муниципальных образований, включая 
проведение полевого землеустроительного 
обследования территорий неиспользуемых 
земель, подготовку предложений по транс-
формации угодий, консервации, освоению 
и мелиорации земель.
Современные геоинформационные систе-

мы (ГИС) и  дистанционное зондирование Зем-
ли, используемые в землеустройстве, улучшают 
управление земельными ресурсами и  делают 
процессы более прозрачными, способствуют 
цифровизации экономики государства.

Связь землеустройства с национальными це-
лями развития Российской Федерации можно 
представить в виде следующей таблицы (табл. 1).

Землеустройство играет ключевую роль 
в  реализации национальных проектов Россий-
ской Федерации, так как оно обеспечивает ор-
ганизацию рационального использования зе-
мельных ресурсов, их охрану и  эффективное 
пространственное развитие территорий. Это 
напрямую связано с достижением целей устой-
чивого развития, улучшения качества жизни 
населения и  решения стратегических задач 
государства.

Например, в целях реализации проекта «Эко-
логия» землеустройство включает мероприя-
тия по охране земель от эрозии, загрязнения 
и  других негативных воздействий. Землеустро-
ительные мероприятия (противоэрозионные 
проекты, создание водоохранных зон, восста-
новление деградированных земель) напрямую 
поддерживают цели национальных проектов 
в  сфере экологии и  климата. Так, разработка 
проектов рекультивации нарушенных земель 
и  зонирование территорий с  особым природо-
охранным статусом напрямую связаны с целями 
этого национального проекта.

Обеспечение продовольственной безопас-
ности осуществляется через разработку про-
ектов внутрихозяйственного землеустройства, 
консервации и  рекультивацию земель, внедре-
ния почвозащитных технологий. Землеустрой-
ство при этом способствует росту сельскохозяй-
ственного производства  –  ключевого элемента 
национальных проектов в сфере АПК.

Согласование схем землеустройства адми-
нистративно-территориальных образований 
с  документами территориального планирова-
ния (генпланами, проектами планировки) по-
зволяет: оптимизировать размещение объектов 
транспортной, социальной и  промышленной 
инфраструктуры; минимизировать конфликты 
землепользований; ускорить реализацию про-
ектов жилищного строительства и  комплексно-
го развития территорий.

Интеграция землеустроительной докумен-
тации в Единый государственный реестр недви-
жимости (ЕГРН) и  цифровые платформы про-
странственных данных повышает прозрачность 
земельных отношений, снижает административ-
ные барьеры и  стимулирует инвестиционную 
активность.

Реализация проекта «Безопасные качествен-
ные дороги» при планировании и строительстве 
дорог в ходе землеустройства определяет опти-
мальные маршруты, учитывает экологические 
и  социально-экономические факторы, а  также 
обеспечивает согласованность с  другими вида-
ми землепользования.

Через зонирование и формирование земель-
ных участков для малого бизнеса и  поддержку 
агротуризма землеустройство способствует до-
стижению целей национального проекта «Ком-
плексное развитие сельских территорий».

Кроме этого, землеустройство создает благо-
приятные условия для развития малого бизнеса 

Природно-
сельскохозяйственное 

районирование 
земель 

Специализация и 
концентрация 

производства, оптимальные 
модели землепользования 

Установление оптимальные направлений развития сельского хозяйства в каждом 

регионе, что способствует повышению производительности труда и снижению 

Планирование систем ведения 
хозяйства, включая 

адаптивно-ландшафтные 
системы земледелия 

Разработка адаптивно-ландшафтные 

системы земледелия на основе учета 

особенностей почв, климата и 

рельефа, что позволяет 

минимизировать риски и повысить 

устойчивость производства 

Оценка состояния почв и 

разработка мер по их защите от 

водной эрозии, дефляции, 

опустынивания и других 

негативных процессов, что 

особенно важно в условиях 

Охрана почв и 
воспроизводство плодородия 

Определение оптимальных зон для 

развития различных отраслей сельского 

хозяйства, создание условий для 

привлечения инвестиций и развития малого 

бизнеса в сельской местности.  

Поддержка малого и среднего 
предпринимательства в АПК 

Таблица 1. Связь землеустройства с национальными целями развития Российской Федерации
Table 1. Connection of Land Management with the National Development Goals of the Russian Federation

Национальная 
цель Роль землеустройства

Комфортная 
и безопасная 
среда для жизни

Землеустройство способствует рациональной организации территорий, обеспечивающей 
комфортные условия проживания, включая развитие производственной и социальной 
инфраструктуры, охрану земель и создание благоприятной среды. 

Экологическое 
благополучие

Землеустройство включает мероприятия по охране земель, освоению новых земель, 
восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите 
земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, 
уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными 
и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий, что напрямую 
связано с достижением экологического благополучия 

Устойчивая 
и динамичная 
экономика

Рациональное использование земель повышает эффективность сельскохозяйственного 
производства, привлекает инвестиции, способствует развитию агропромышленного 
комплекса и других отраслей экономики страны 

Технологическое 
лидерство

Внедрение современных технологий в землеустроительные процессы (геоинформацион-
ные системы, цифровые карты, автоматизированные системы землеустроительного 
проектирования) способствует достижению технологического лидерства

Цифровая 
трансформация

Землеустройство активно использует цифровые инструменты для управления земельными 
ресурсами, планирования и организации рационального использования и охраны земель, 
мониторинга земель, что соответствует цели цифровой трансформации 

Рисунок 2. Механизмы влияния природно-сельскохозяйственного районирования земель на достижения 
национальных целей развития Российской Федерации
Figure 2. Mechanisms of Influence of Natural Agricultural Land Zoning on Achieving the National Development 
Goals
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в  сельском хозяйстве, образуя землепользова-
ния фермерских хозяйств и  кооперативов, что 
особенно важно в рамках программы «Гектар на 
Дальнем Востоке и  в  Арктике», тем самым спо-
собствует развитию проекта «Малое и  среднее 
предпринимательство и  поддержка индивиду-
альной предпринимательской инициативы». 

Планирование туристических зон, включая 
развитие инфраструктуры и охрану природных 
ландшафтов, невозможно без проведения зем-
леустроительных работ. Они помогают опре-
делить границы территорий, подходящих для 
рекреационного использования, учесть эколо-
гические ограничения, что важно при осущест-
влении проекта «Туризм и гостеприимство».

С  целью повышения роли землеустройства 
в  реализации национальных проектов России 
необходимы:

 – интеграция землеустройства, включение 
землеустроительных мероприятий в  наци-
ональные проекты:  «Инфраструктура для 
жизни», «Технологическое обеспечение про-
довольственной безопасности» «Кадры», 
«Экономика данных и  цифровая трансфор-
мация государства», «Эффективная и  конку-
рентная экономика», «Экологическое бла-
гополучие», «Эффективная транспортная 
система» и другие;

 – развитие цифровых инструментов  — вне-
дрение геоинформационных систем, дис-
танционного зондирования, больших дан-
ных для повышения точности планирования 
и  организации рационального использова-
ния и охраны земель;

 – укрепление государственного контроля  — 
усиление надзора за использованием земель, 
особенно в  сельскохозяйственном секторе, 
для предотвращения их выбытия из оборота;

 – совершенствование законодательства — об-
новление нормативных актов, регулирую-
щих землеустройство, с учётом современных 
вызовов и технологий.
По данным Счётной палаты РФ, текущая си-

стема землепользования и  землеустройства 
имеет ряд недостатков:
• отсутствие стратегических ориентиров в зе-

мельной политике, единого стратегическо-
го документа, определяющего принципы 
управления земельными ресурсами;

• несогласованность целей и  инструментов 
реализации мероприятий по управлению зе-
мельными ресурсами;

• недостаточное проведение исследований по 
изучению состояния земель, государствен-
ного мониторинга земель;

• проблемы с разграничением прав на землю 
и  вовлечением земель в  активный сельско-
хозяйственный оборот;

• необходимость модернизации нормативно-
правовой базы и  повышения квалификации 
специалистов.

Для достижения национальных целей необ-
ходимо:
• разработать долгосрочную государственную 

земельную политику;
• усовершенствовать правовую базу и  меха-

низмы управления земельными ресурсами, 
регулирования земельных отношений;

• шире интегрировать цифровые техноло-
гии в  землеустройстве, усилить роль зем-
леустройства в  планировании территорий 
и  разработкой комплексной доктрины зе-
мельной политики;

• активизировать мероприятия по изучению 
состояния использования земель, меро-
приятий государственного мониторинга зе-
мель;

• внедрить цифровые технологии в  землеу-
строительные процессы. 
Таким образом, землеустройство являет-

ся важным инструментом достижения нацио-
нальных целей развития РФ до 2030  года, тре-
бующим системного подхода, цифровизации 
и  усиления государственного управления зе-
мельными ресурсами, регулирования земле-
пользованием. Землеустройство является не-
отъемлемой частью реализации национальных 
проектов России. Оно обеспечивает научно 
обоснованное планирование и  организацию 
использования земель, их охрану и рациональ-
ное распределение, что напрямую влияет на 
достижение стратегических целей государства 
в  области экологии, экономики, инфраструкту-
ры и качества жизни населения. Для повышения 
эффективности необходимо дальнейшее раз-
витие нормативно-правовой базы, цифровиза-
ция процессов и усиление межведомственного 
взаимо действия.
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