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Аннотация. В научной статье рассматриваются предложения по разработке единого понятийного аппарата, используемого в проектах стратегических докумен-
тов в сфере государственной земельной политики и подготовки законопроекта о землеустройстве. Настоящая публикация представляет собой обобщенное отраже-
ние результатов научного исследования, посвященного вопросам выработки и развития единого понятийного аппарата, применяемого в документах стратегического 
планирования в области государственной земельной политики, а также в проекте закона о землеустройстве. В ходе работы был подвергнут анализу весь комплекс 
проблем, проявляющихся в разрозненности и неполной согласованности используемых терминов, а также в отсутствии нормативного закрепления ряда ключевых 
понятий, без которых затруднена формулировка норм права и программных документов. Исследование изначально ориентировалось на формирование категори-
ального аппарата для отдельных законов, концептуальных документов и доктринальных разработок, то есть на создание устойчивой понятийной основы в целях 
единообразного закрепления в различных нормативных правовых актах. В результате в центре внимания авторами поставлена задача формирования «сквозного» 
перечня наиболее значимых для земельных отношений терминов, а именно: глоссарий базовых определений, который мог бы выполнять функцию опорной системы 
для последующей правотворческой и доктринальной деятельности в данной сфере.
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Abstract. The scientific article discusses proposals for the development of a unified conceptual framework used in strategic documents related to state land policy and 
the preparation of a draft law on land management. This publication provides a summary of the results of a scientific study on the development of a unified conceptual 
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Актуальность данного исследования пред-
ставляется особенно значимой именно по-
тому, что реализация целей государственной 
земельной политики, соотнесенной с  нацио-
нальными интересами Российской Федера-
ции, немыслима без тщательно выстроенного 
и единообразного понятийного аппарата. Речь 
идет о системе определений ключевых катего-
рий, применяемых в сфере земельных отноше-
ний, земельной политики и  землеустройства, 
которая должна обеспечивать возможность 
точного и  достаточно полного описания соот-
ветствующих правоотношений: их объектов, 
принципов, круга задач и  целей, механизмов 
практической реализации, а  также тех резуль-
татов, которые предполагается получить в ходе 
осуществления государственной земельной 

политики и  мероприятий по землеустройству. 
Только при наличии такой системы понятий 
становится возможной корректная формули-
ровка правовых норм, регулирующих указан-
ные отношения, и их согласованное включение 
в  более широкий массив нормативных и  стра-
тегических документов.

При этом система определений в  сфере го-
сударственной земельной политики и  землеу-
стройства обязаны одновременно выполнять 
еще одну функцию — отражать стратегические 
ориентиры обеспечения национальной безо-
пасности в области земельных отношений. Это 
означает необходимость учета реальных и  по-
тенциальных угроз, а  также совокупности фак-
торов, способных либо ослаблять, либо, напро-
тив, усиливать защищенность национальных 

интересов в  земельной сфере, чтобы понятий-
ный аппарат не только фиксировал существую-
щее состояние дел, но и служил инструментом 
укрепления устойчивости и  управляемости зе-
мельных отношений. 

В научной статье исследуется процесс под-
готовки терминологического аппарата (глос-
сария), являющегося научной разработкой 
авторов статьи и  предметом проекта Феде-
рального закона «О землеустройстве на землях 
сельскохозяйственного назначения и  землях, 
предназначенных для сельскохозяйственного 
производства, в  границах земель иных катего-
рий» (далее  — законопроект о  землеустрой-
стве) [1]. Данный законопроект представляется 
исключительно важным, исходя из совокуп-
ности двух условий: во-первых, он сопряжен 
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со стратегическими направлениями развития 
законодательства в  отношении земель сель-
скохозяйственного назначения и  учитывает 
состояние и  использование земель в  увязке 
с  перспективами развития экономики страны; 
во-вторых, указанный законопроект создает 
конкретные законодательные рычаги право-
вого характера, позволяющие реально осу-
ществить землеустройство на землях, пред-
назначенных для сельскохозяйственного 
производства, определяет основные принци-
пы и  цели землеустройства, субъекты и  поря-
док его проведения. 

В  статье отдельно рассматривается и  спе-
циальный понятийный комплекс  — терми-
нологический аппарат (глоссарий), который 
рассматривался в  проекте Указа Президента 
Российской Федерации, определяющего стра-
тегические направления развития земельных 
отношений на территории страны. Указанный 
проект подготовлен во исполнение соответ-
ствующего поручения Президента Российской 
Федерации, то есть сам факт его появления 
является результатом реализации президент-
ской инициативы по системному упорядочению 
и  нормативному закреплению ключевых поня-
тий в земельной сфере и направлен на органи-
зацию рационального и  эффективного исполь-
зования и охраны земельных ресурсов страны, 
обеспечивающих ее устойчивое социально-
экономическое развитие, укрепление экономи-
ческого суверенитета, повышение уровня жиз-
ни граждан. Его содержание тесно связано со 
стратегическими направлениями развития го-
сударства и  пространственного развития стра-
ны на перспективу. На его основе предполагает-
ся создать условия для дальнейшей цифровой 
трансформации системы управления земельны-
ми ресурсами с использованием Национальной 
системы пространственных данных для нужд 
территориального планирования, градостро-
ительного зонирования, осуществления иной 
градостроительной деятельности, оказания го-
сударственных и  муниципальных услуг и  для 
других целей на единой электронной картогра-
фической основе. Параллельно с  подготовкой 
глоссария велось обсуждение проекта Доктри-
ны земельной политики [2, 3], призванной стать 
основополагающим документом стратегическо-
го планирования, в котором фиксируются и си-
стематизируются базовые целевые ориентиры, 
приоритетные векторы и  содержательные па-
раметры государственной политики в  области 
развития земельных отношений, а  также орга-
низационные основы рационального исполь-
зования и  сохранения земельного потенциала 
Российской Федерации как ключевого нацио-
нального ресурса.

Объектом проведенного анализа высту-
пают новые нормативные положения (опре-
деления), подлежащие включению в  проекты 
стратегических документов в  области государ-
ственной земельной политики и  в  законопро-
ект о землеустройстве. 

В  сферу предмета исследования отнесена 
совокупность законопроектных и  доктриналь-
ных разработок в  сфере государственной зе-
мельной политики и  землеустройства, а  также 
подготовленный для их принятия понятийный 
аппарат (глоссарий). Само исследование осу-
ществлено в 2025 году на базе Государственно-
го университета по землеустройству. 

Цель научного поиска сформулирована как 
выявление, с  одной стороны, позитивных эф-
фектов совершенствования правового регу-
лирования, а с другой — возможных пробелов 
в  законодательстве, затрудняющих их точное 
юридическое определение. 

Ключевой задачей научного исследования 
выступает установление согласованной систе-
мы критериев, предъявляемых к  идентичным 
по содержанию понятиям и  терминам в  сфере 
земельных отношений, государственной зе-
мельной политики и землеустройства.

Реализация поставленной исследователь-
ской задачи обеспечивается обращением к ком-
плексу взаимодополняющих научных методов, 
в  состав которого включается методологиче-
ская база анализа и синтеза эмпирического ма-
териала, соединенная с  оценкой и  прогнози-
рованием возможных правовых последствий, 
предлагаемых законодательных нововведений. 
Сформулированные на этой основе результаты 
подвергаются дальнейшему осмыслению в рус-
ле системного подхода, благодаря чему рефор-
ма земельного законодательства рассматрива-
ется как внутренне согласованная, логически 
связанная совокупность мероприятий.

Учитывая, что приоритеты, целевые ориен-
тиры, основные задачи и  механизмы реали-
зации государственной политики Российской 
Федерации в  сфере публичного управления 
закрепляются в  системе документов стратеги-
ческого планирования, формируемых в  уста-
новленном порядке целеполагания и програм-
мирования, в рамках настоящего исследования 
представляется необходимым обращение к  их 
содержательному анализу. Особое внимание 
уделяется базовым актам стратегического пла-
нирования, поскольку именно через них рас-
крывается нормативное оформление рассма-
триваемых направлений государственной 
политики.

Следует подчеркнуть, что Стратегия наци-
ональной безопасности, утвержденная Ука-
зом Президента РФ от 02.07.2021 № 400 [4], за-
крепляет в  числе приоритетных ориентиров 
в сфере экологии и природопользования стра-
тегические цели по обеспечению националь-
ной безопасности, дополняемые комплексом 
задач в  плоскости осуществления государ-
ственной земельной политики. В  контексте зе-
мельных отношений к  таким целям отнесены 
защита конституционного строя, суверените-
та, независимости, государственной и  терри-
ториальной целостности Российской Федера-
ции, усиление оборонного потенциала страны, 
а  также охрана окружающей среды, сохране-
ние природно-ресурсной базы, обеспечение 
рационального режима природопользования 
и формирование механизмов адаптации к изме-
няющемуся климату.

Приведение в  более совершенное и  вну-
тренне согласованное состояние понятийного 
аппарата, используемого в сфере государствен-
ной земельной политики и  землеустройства, 
выступает необходимой предпосылкой надле-
жащего решения поставленных задач и  дости-
жения планируемых результатов по реализа-
ции национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на более 
отдаленную перспективу до 2036  года, закре-
пленных Указом Президента РФ от 07.05.2024 
№ 309 [5]. К указанным требованиям напрямую 

примыкают цели и  задачи системы страте-
гического планирования, формируемые Фе-
деральным законом от 28.06.2014 №  172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» [6], а  также Указом Президен-
та РФ от 8 ноября 2021 г. № 633 «Об утвержде-
нии Основ государственной политики в  сфере 
стратегического планирования в  Российской 
Федерации» [7]. При этом срок действия Ос-
нов государственной политики использования 
земельного фонда Российской Федерации на 
2012–2020  годы, утвержденных распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 
03.03.2012 №  297-р, завершился в  2020  году, 
в  связи с  чем сформировалась объективная 
необходимость подготовки и  последующего 
принятия новых стратегических документов, 
регулирующих реализацию государственной 
земельной политики.

Постановка задач по обновлению и  уточ-
нению понятийного аппарата государствен-
ной земельной политики и  землеустройства 
обусловлена совокупностью факторов. Пре-
жде всего, требуется приведение используе-
мой терминологии в  соответствие с  положе-
ниями Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации с  учетом появившихся 
в последние годы процессов и новых угроз на-
циональной безопасности в  сфере земельных 
отношений. Дополнительным основанием вы-
ступает необходимость реализации поручения 
Президента Российской Федерации, связанно-
го с  подготовкой стратегического документа 
в  области государственной земельной поли-
тики, а  также закрепление в  разрабатываемом 
законопроекте о  землеустройстве определе-
ний ключевых категорий, которые по своему 
содержанию и структуре должны опираться на 
упомянутые выше документы стратегического 
планирования.

При этом авторский коллектив исследо-
вания исходит из того, что предлагаемый ими 
круг терминов не может рассматриваться как 
окончательно сформированный фундамент 
для государственной земельной политики и си-
стемы землеустройства: решение столь ком-
плексной межотраслевой задачи предполагает 
привлечение экспертов из смежных областей 
научного знания и  представителей публичных 
органов управления. Одновременно подчер-
кивается, что научно аргументированная фор-
мулировка в  статье самих вопросов и  задач 
по обновлению понятийного аппарата рассма-
тривается авторами как необходимый и  прин-
ципиальный этап движения к  их дальнейшему 
разрешению. В  то же время предлагаемые на-
правления переработки уже употребляемых 
базовых понятий земельной политики, кон-
кретные тексты новых редакций, определений, 
а  также теоретическое обоснование введения 
дефиниций тех категорий, которые ранее не 
обладали четким содержательным закреплени-
ем, представляются обладающими существен-
ной теоретической и  прикладной ценностью, 
в том числе для законодателей и специалистов 
профильных федеральных органов исполни-
тельной власти.

О роли стратегических документов 
Под системой стратегического планиро-

вания государства понимается особый управ-
ленческий механизм, нацеленный на дости-
жение приоритетных государственных целей 
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и  охватывающий весь цикл  — от постановки 
целей, их  прогнозной оценки до разработки 
планов социально-экономического развития 
Российской Федерации. В рамках данного меха-
низма на федеральном и региональном уровнях 
формируются целевые ориентиры, представля-
ющие собой взаимосвязанную совокупность 
социальных, экономических и  экологических 
парамет ров, образующих триединую систему 
целеполагания (рис. 1).

Данная система показателей была предло-
жена Депземполитики Минсельхоза России, 
который обоснованно полагает, что реализа-
цию государственной земельной политики 
и  принятие управленческих решений в  сфере 
земельных отношений необходимо осущест-
влять из баланса ценности земельных ресурсов, 

которые включают в себя вышеуказанные цен-
ности. Изложенные показатели предлагаются 
применять в  качестве показателей эффектив-
ности реализации государственной земельной 
политики. 

В целях подготовки глоссария были изучены 
документы стратегического планирования, ко-
торые в настоящее время включают в себя три 
блока:

Первый уровень включает в себя:
1) документы территориального планирова-

ния (разрабатываются на трех уровнях: феде-
ральный, региональный, муниципальный); 

2) стратегия пространственного развития; 
3) иные документы (например, Доктрина про-

довольственной безопасности, Климатиче-
ская доктрина, Морская доктрина и др.).

Второй уровень включает в себя:
– природные объекты и  ресурсы (лесниче-

ства, особо охраняемые природные тер-
ритории; водные объекты; участки недр 
и т.д.);
Чего не хватает на данном уровне? Сведе-

ний о  сельскохозяйственных угодьях. Данный 
пробел будет восполнен посредством приня-
тия законопроекта о  землеустройстве, а  так-
же законопроекта №  943257-8  О  внесении 
изменений в  Федеральный закон «О  государ-
ственной регистрации недвижимости» (в части 
внесения в ЕГРН сведений о границах сельско-
хозяйственных угодий в  составе земель сель-
скохозяйственного назначения) [8]. Последний 
законопроект является логичным продолжение 
формирования кадастровой регистрационной 
отрасли законодательства [9].

Третий уровень включает в себя: 
– правила землепользования и  застройки 

каждого муниципального образования, под-
готовленные с  учетом документов первых 
двух уровней.
Четвертый уровень включает документы на 

конкретный земельный участок (новые прави-
ла землеустройства и землепользования, доку-
менты об учете природных ресурсов на земель-
ном участке и т.п.).

Помимо стратегических документов воз-
никает вопрос об органе, осуществляющем 
выработку государственной политики и  нор-
мативно-правовое регулирование, поскольку 
в  настоящее время данные компетенции раз-
бросаны между различными министерствами 
и  службами (Минсельхоз России, Росреестр, 
Минприроды России, Минэкономразвития Рос-
сия и т.п.). Следом за этим возникает другой во-
прос. Кто будет осуществлять реализацию го-
сударственной политики? Здесь необходимо 
определить соответствующие органы, исходя 
из структуры управления земельными ресурса-
ми (рис. 2).

Основными интересами государства в  ходе 
подготовки стратегических документов в сфере 
реализации государственной земельной поли-
тики являются:
– рациональное использование, сохранение 

и  воспроизводство природного и  экономи-
ческого потенциала земель;

– удовлетворение потребности всех отраслей 
экономики в  земельных ресурсах при со-
хранении приоритета земель сельскохозяй-
ственного назначения;

– информационная обеспеченность состоя-
ния и  организации использования земель-
ных ресурсов.
Содержанием стратегического планирова-

ния становится определение таких направле-
ний и  инструментов реализации социально-
экономической политики России, при которых 
достигаются поставленные цели и  решаются 
соответствующие задачи, а использование при-
родных ресурсов [10] приобретает наиболее 
рациональный и результативный характер. При 
этом в  действующем законодательстве единое 
легальное определение категории «природные 
ресурсы» не закреплено, однако в одном из нор-
мативно-технических документов приводится 
следующее толкование: «Природные ресурсы 
(natural resources)  — ресурсы, обнаруженные 
в  природной среде и  полезные для челове-
ка и  его деятельности» [11]. В  объем понятия 

Рисунок 1. Целевые ориентиры стратегического планирования федерального и регионального уровня
Figure 1. Targets of strategic planning at the federal and regional levels
(Все рисунки, использованные в настоящей статье, являются материалами междисциплинарной рабочей группы, 
сформированные в ходе регулярных совещаний по обсуждению хода разработки стратегического документа 
в сфере земельной политики и актуализации проекта закона о землеустройстве).

Рисунок 2. Структура управления земельными ресурсами
Figure 2. Land management structure
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«природные ресурсы» включаются, в частности, 
земельные ресурсы, которые, в  свою очередь, 
наделяются определенной ценностью и  могут 
оцениваться по различным измерениям: соци-
альной, экономической, пространственно-вре-
менной, экологической и т.п.

В  настоящее время отсутствует соотноше-
ние понятий: земельные ресурсы — земельный 
фонд — земля — земельный участок. 

Исходя из изложенного в  рамках разработ-
ки глоссария были предложены следующие 
определения:
1) земельные ресурсы  — это совокупность 

участков земли различного целевого назна-
чения, уже вовлеченных либо потенциально 
подлежащих вовлечению в  хозяйственный 
и  иной оборот в  пределах определенной 
территории. Такая территория может охва-
тывать всю страну, отдельный регион или 
муниципальное образование (термин зако-
нодательно не определен);

2) земельный фонд — земли, находящиеся 
в пределах Российской Федерации, совокуп-
ность всех земель различного назначения 
(термин законодательно не определен);

3) земля — согласно статье 6  Земельного ко-
декса Российской Федерации [12] отнесе-
на к природным объектам и одновременно 
к  природным ресурсам; в  хозяйственном 
обороте ей придается статус основного 
средства производства в  сельском и  лес-
ном хозяйстве и базы иной экономической 
деятельности. Одновременно она призна-
ется недвижимым имуществом, выступаю-
щим объектом права собственности и иных 
прав на землю, указанных в подп. 1 п. 1 ста-
тьи 1 Земельного кодекса Российской Феде-
рации;

4) земельный участок  — объект права соб-
ственности и  других предусмотренных Зе-
мельным кодексом Российской Федерации 
прав на землю; это недвижимая вещь  — 
часть земной поверхности с установленны-
ми границами и  иными характеристиками, 
позволяющими индивидуализировать ее 
как отдельную вещь (статья  6 Земельного 
кодекса Российской Федерации, статья  261 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции [13]).
Стратегические ориентиры земельной по-

литики включают, с  одной стороны, приоритет 
сохранения особо ценных категорий земель — 
сельскохозяйственных угодий, участков лес-
ного и водного фонда, а также территорий, от-
несенных к  особо охраняемым природным. 
С  другой стороны, важным содержанием та-
кой политики становится дальнейшее разви-
тие нормативного регулирования земельного 
участка как объекта недвижимости, закрепле-
ние и  детализация его правового режима. Од-
новременно предусматривается совершенство-
вание законодательства с учетом двойственной 
природы земли как природного объекта и  ре-
сурса, задействованного в  качестве основно-
го средства производства в сельском и лесном 
хозяйстве.

Государственная земельная политика вклю-
чает в  себя земельную политику в  отношении 
земель сельскохозяйственного назначения, 
и  по мнению авторов статьи, может быть вы-
делена в  самостоятельный нормативный пра-
вовой документ. Несомненным достоинством 

отдельного документа будет детальная про-
работка вопросов земельной политики в  от-
ношении наиболее ценной категории земель, 
обеспечивающей продовольственную безопас-
ность страны. Так, целевые показатели страте-
гического планирования в  отношении земель 
сельскохозяйственного назначения должны 
включать в себя:
1) безопасность и  качество сельскохозяй-

ственной продукции;
2) доля населения, проживающего на сельских 

территориях и сельских агломерациях [14];
3) доля населения, занятого в сельском хозяй-

стве;
4) удовлетворение потребности человека в со-

зидательном земледельческом труде на 
сельских территориях;

5) объем производства в сельском хозяйстве;
6) сохранение площади сельскохозяйственных 

угодий (пространственно- временная цен-
ность позволяет сохранить или расширить 
площадь сельскохозяйственных угодий);

7) уровень рентабельности;
8) сохранение плодородия земель сельско-

хозяйственного назначения не ниже есте-
ственного уровня;

9) объем выбросов загрязняющих веществ, не 
превышающих предельно допустимые кон-
центрации;

10) сохранение уровня биоразнообразия;
11) индекс качества жизни населения на сель-

ских территориях (формирование устойчи-
вой социальной среды и окружения);

12) количественные и качественные параметры 
сельского туризма.
При подготовке в  Государственном универ-

ситете по землеустройству проектов стратеги-
ческих документов в  сфере государственной 
земельной политики и  проекта закона о  зем-
леустройстве организуются заседания меж-
дисциплинарной рабочей группы, в  состав 
которой включаются представители научно-
го сообщества, эксперты и  сотрудники испол-
нительных органов государственной власти. 
Ход разработки указанных проектов начался 
1 июля 2025 года с заседания Президиума РАН, 
под председательством президента академии 
Геннадия Красникова, тема заседания: «Состо-
яние, использование и  охрана земельного по-
тенциала страны». 8-11  июля 2025  года была 
сформирована междисциплинарная группа на 
базе Государственного университета по земле-
устройству, и  всего за истекший период было 
проведено тринадцать совещаний, в  ходе ука-
занных мероприятий в  университете подго-
товлен и  издан глоссарий (термины и  опре-
деления), где всего предложено 50  терминов 
и определений, из которых:
– 30  терминов законодательно не установ-

лены;
– 4  термина нуждаются в  уточнении (напри-

мер, особо ценные сельскохозяйственные 
земли  — требуется единый подход к  уста-
новлению понятия и критериев их охраны.

– 2 термина указаны в ГОСТ (не является нор-
мативно-правовым актом);

– по 1 термину отсутствует единообразие (ли-
нейные объекты).
Так, например, в  ходе исследования было 

установлено, что термин «земельная полити-
ка» нуждается в  законодательном закрепле-
нии, формулировка, предложенная членами 

междисциплинарной группы: под земельной по-
литикой понимают направление внутренней 
государственной деятельности, в  рамках кото-
рого для граждан, бизнеса и публичной власти 
формируются условия, необходимые для орга-
низации рационального пользования земель-
ными ресурсами и их охраны как особого наци-
онального богатства, служащего фундаментом 
жизни и  хозяйственной активности народов, 
населяющих территорию страны. В  числе при-
оритетов государственной политики на сред-
нюю и  длительную перспективу оказывается 
формирование такого режима распределения 
земель и такой системы их результативного ис-
пользования, которые превращают земельный 
потенциал в  один из базовых факторов устой-
чивого социально-экономического развития 
государства.

В  результате анализа законодательства 
Российской Федерации, проведенного при 
подготовке глоссария, было установлено, что 
в  действующей терминологической системе 
прослеживается ряд специфических особен-
ностей. Так, термин «фонд» применяется ис-
ключительно к  отдельным категориям земель, 
в частности к землям лесного фонда и к фонду 
перераспределения земель, и  за пределами 
этих контекстов в  земельном законодатель-
стве, по сути, не используется. Напротив, тер-
мин «политика» связывается преимущественно 
с  объемом полномочий Российской Федера-
ции: он фигурирует в формулировках об осно-
вах федеральной политики в  сфере регулиро-
вания земельных отношений, а  также в  связи 
с  деятельностью федеральных органов испол-
нительной власти, таких как Росреестр, Мин-
сельхоз России, Минприроды России. При этом 
понятия «земельные ресурсы» и  «земельный 
потенциал» [15] в  текстах нормативных актов 
практически не встречаются и  специально не 
вводятся.

Одновременно выявлено, что понятие ра-
ционального использования земель и  систе-
ма соответствующих принципов нормативно-
правового закрепления не получили. Отсюда 
возникает необходимость установления на за-
конодательном уровне механизма контроля за 
проведением землеустройства, включая поря-
док проведения экспертизы землеустроитель-
ной документации и  уточнение содержания 
задействованных терминов. Кроме того, при 
разработке схем и  проектов землеустройства, 
а  также при планировании рационального ис-
пользования и  охраны земель требуется ин-
ституциональное включение муниципально-
го уровня, что влечет за собой необходимость 
сформулировать и закрепить нормативно-пра-
вовые определения для указанных проектов.

При этом часть понятий, включенных в глос-
сарий, не требует законодательного усовер-
шенствования, поскольку, на наш взгляд неко-
торые термины не нуждаются в  нормативном 
закреплении, т.к. сами по себе подлежат исклю-
чению из законодательства. Так, требуется ми-
нимизация ограничений прав на землю, пред-
полагая сохранение только тех из них, которые 
необходимы для охраны жизни и здоровья на-
селения, обеспечения экологического благо-
получия, обеспечения безопасности важных 
объектов обороны страны, безопасности госу-
дарства и  инфраструктуры, а  также иных объ-
ектов государственного значения.
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В итоге можно сделать выводы о том, что за 
2025  год в  Государственном университете по 
землеустройстве осуществлено:
1. Разработка проектов стратегических доку-

ментов в  сфере государственной земель-
ной политики и  подготовка законопроекта 
о землеустройстве.

2. Подготовка комплекса предложений, ори-
ентированных на обновление и  приведе-
ние в  согласованный вид норм федераль-
ных законов и иных нормативных правовых 
актов, регулирующих использование и  ох-
рану земельных ресурсов, что предпо-
лагает дальнейшее развитие норматив-
но-правовой базы земельных отношений 
и механизмов организации их рационально-
го использования.

3. Создание и  выпуск глоссария, ориентиро-
ванного на упорядочение понятийного ап-
парата законотворческой деятельности 
в  области земельной политики и  землеу-
стройства, который может быть распро-
странен как на другие направления госу-
дарственной политики, так и  на систему 
законотворчества в целом. Такой глоссарий 
должен иметь системный характер и после-
довательно охватывать все уровни и звенья 
нормотворческого процесса  — от подго-
товки законов до разработки подзаконных 
актов на федеральном и  региональном 
уровнях.
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